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08 Voorstellen voor federale

maatregelen

De onderstaande samengevatte voorstellen voor federale maatregelen zijn bedoeld om een ant-
woord te bieden op de hierboven uiteengezette visie en doelstellingen en om de eerder geidenti-
ficeerde beperkingen weg te werken.

Ze zijn ook bedoeld ter ondersteuning of ter aanvulling van de regionale initiatieven en zijn in het
bijzonder uitgewerkt om:

- a

e te helpen bij het definiéren van duidelijke
becijferde doelstellingen en het meten van
de vooruitgang

® bijte dragen tot het invoeren van nieuwe in-
novatieve en performante bedrijfsmodellen

e de verlenging van de gebruiksduur van
de producten, hun componenten en hun
grondstoffen mogelijk te maken

e informatie te verstrekken aan de ver-
schillende betrokken actoren

e invloed uit te oefenen op het Europees de-

bat ter zake
- Y,

In bijgevoegde tabel worden voorstellen voor federale maatregelen die werden weerhouden door
de gezamenlijke werkgroep kort samengevat.




Titel Verantwoordelijke autoriteit(en)
voor
de uitvoering

Nationaal hervormingsprogramma (NHP)

1 Bepaling van een federale strategie en een federaal stappenplan
2 Inlassing van de federale strategie over het efficiént gebruik van de hulpbronnen in het NHP Kanselarij, FPB, FOD Economie,
FOD Volksgezondheid
3 Uitwerking van indicatoren, bepalen van doelstellingen en inzameling van gegevens FOD Economie, FPB, NBB
4 Oprichting van een platform voor informatie-uitwisseling en ontmoetingen tussen de belangrijkste
actoren

Transversale aanbevelingen

5 Onderzoek Belspo, FOD Economie,
FOD Volksgezondheid
6 Versterking van de controles en de inspecties met het oog op het verbeteren van de concurrentie- | =e/ei =0
voorwaarden tussen Belgische actoren en derden FOD Volksgezondheid,

FOD Financién (Douane)

7 Evaluatie van de reglementering om eventuele reglementaire of normatieve obstakels weg te werken '« =e/o0 = 1o/
FOD Volksgezondheid,
FOD Financién, gewesten, enz.

8 Bijdragen aan de fiscale hervorming FOD Financién

9 Uitwerking van een specifieke strategie over de kwestie van de vervanging van “klassieke” gronds- | =e/e/ oo o) T
toffen door grondstoffen uit biomassa

Aanbevelingen met betrekking tot de producten

10  Bijdragen aan Europese standaarden voor het bepalen van aspecten i.v.m. grondstoffen gebruik van | /12107 ceiem o ie oo
producten
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Korte omschrijving

Uitvoering van het stappenplan “voor efficiént hulpbronnengebruik in Europa” (COM (2011) 571 final).
=> Alle overwogen maatregelen bundelen onder de vorm van een strategie die op zijn minst federaal is (en, indien mogelijk zelfs nationaal zoals
de Commissie vraagt)

e  Deelname aan de werkzaamheden van Eurostat/EMA (Europees Milieuagentschap) met als doel het promoten van andere indicatoren dan
de “productiviteit van de hulpbronnen”

e  Evaluatie van de bestaande indicatoren en identificatie van de behoeften in termen van gegevensinzameling

e Definiéren van nauwkeurige doelstellingen die moeten worden ingelast in de federale strategie en die gelinkt zijn aan de Belgische en
Europese doelstellingen

e Gegevensinzameling

Dit platform zal belast worden met het organiseren van een gestructureerd overleg met het oog op:
e het voortzetten van de besprekingen over de maatregelen die moeten worden ingevoerd op de verschillende beleidsniveaus;

e het versterken van de synergieén tussen de verschillende beleidsniveaus wanneer er moet gezocht worden naar complementariteit, har-
monisering ...;

e het verzekeren van de opvolging van de uitvoering van de voorgestelde maatregelen;

e het raadplegen van vertegenwoordigers van de maatschappij.

Evaluatie van het macro-economisch potentieel voor de ontwikkeling van een circulaire economie en van de sociale, economische en milieu-
impact ervan op middellange (2030) en lange termijn (2050)

e Methodologische verbetering van de voorbereiding van de controles en inspecties (risicoanalyse en andere antifraudemaatregelen)

e Verhoging van het aantal inspectiecampagnes

Externe audit van een aantal bestaande wetgevingen (fiscale afschrijvingsregeling, overheidsopdrachten, REACH, wet op het budget en de
comptabiliteit van de Staat, wetgeving over batterijen, enz.) om eventuele obstakels op te sporen en weg te werken zonder echter de algemene
functie van die wetgevingen aan te tasten

In de context van een fiscale hervorming, moet onder andere de mogelijkheden van een verschuiving van de belastingdruk op arbeid naar
andere bronnen zoals energie of het gebruik van hulpbronnen geanalyseerd worden:

e btw-verlaging van 21 naar 6 %:

o  voor een reeks arbeidsintensieve reparatiediensten en

o  voor tweedehandsproducten (evaluatie voor specifieke producten)
e vermindering van de sociale lasten voor reparatiebedrijven

e herziening van de fiscale afschrijvingsregeling, waarbij wordt aangespoord tot een intensiever gebruik van de producten en uitrustings-
goederen van de bedrijven

Deze verschillende pistes moeten voor elk geval apart worden geanalyseerd (per product-/dienstcategorie, per filiere en per economische
sector).

De Europese Commissie zal dit jaar een mandaat geven aan de Europese standaardisatieorganisaties om standaarden te ontwikkelen voor:
®  het bepalen van de recycleerbaarheid en revaloriseerbaarheid van een product;

e het bepalen van de recycleerbaarheid en revaloriseerbaarheid van een product in termen van milieu-impact doorheen de levenscyclus van
het product;

e duurzaamheidsaspecten;
e reversibele disassemblage voor reparatie;
e destructieve disassemblage op het einde van de gebruiksduur (projectduur 30 maand).

- Actief participeren om standaarden met een hoge kwaliteit te hebben die zonder veel verdere complementering kunnen toegepast worden
op specifieke producten of productgroepen. Steun en codrdinatie om actieve participatie te hebben van relevante Belgische sectoren is nodig.

Een case studie parallel met de ontwikkeling van de standaarden om hun technische werkbaarheid te testen (duidelijke criteria, toepasbaar
op een product, in overeenstemming met recyclagepraktijken, ...), evenals hun reproduceerbaarheid (foutenmarge,...) en hun relevantie voor
recyclage en milieu.



Titel

11 Informatie over producten voor destructieve disassemblage op het einde
van de gebruiksduur

12 Certificatie van recycled content

Sensibilisatie, informatie en communicatie

13 Sensibiliseren en informeren van verschillende sleutelactoren

14 Uitwerking van innovatieve overheidsopdrachten en verspreiding van ervaring

15  Daadwerkelijke strijd tegen misleidende milieuclaims

16 Ondersteuning van de PEF/OEF projecten

Verlenging van de gebruiksduur van producten

17 Verlenging van de effectieve garantieduur van de producten

18  Uitvoering van een studie over de levensduur van de producten

In- en uitvoer van grondstoffen

19 Herclassificatie van grondstoffen in ingevoerde producten (van buiten de EU)
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20  Strijd tegen de uitstroom van materialen en grondstoffen naar het buitenland
(met name autowrakken)

Verantwoordelijke autoriteit(en)
voor
de uitvoering

NBN, FOD Volksgezondheid

NBN, FOD Volksgezondheid

FOD Economie,
FOD Volksgezondheid, gewesten

Kanselarij, FOD P&O

FOD Economie

FOD Volksgezondheid

FOD Economie

FOD Economie en/of
FOD Volksgezondheid

FOD Financién (Douane)

FOD Mobiliteit (DIV)




Korte omschrijving

Bedoeling is dat de Commissie producteisen voor duurzaam grondstoffengebruik opneemt in haar Ecodesign voorstellen en dat deze door het
Regulatory Committee goedgekeurd worden.

Sterke Belgische standpunten bij de herziening van de relevante richtlijnen zijn nodig, evenals bij de individuele Product Reglementen die
gestemd worden.

De Belgische en Europese recyclagesector moeten geconsulteerd worden om hun precieze wensen en noden te kennen.

Een studie van het economisch potentieel voor de recyclagesector en de kost voor een producent om een product in overeenstemming te
brengen met de nieuwe beoogde eisen bij een herontwerp.

In samenwerking met experts en ten minste één certificeringsinstelling, worden criteria opgesteld waaraan een certificaat voor “recycled content”
moet voldoen. Hiervoor moet dus allereerst een studie opgezet worden. Vervolgens moet ook verzekerd worden dat de certificeerder(s) ook
bereid is (zijn) om dit certificaat uit te reiken en er genoeg interesse bestaat bij producenten om dit certificaat ook daadwerkelijk aan te vragen.

Hierbij kan wetgeving helpen, maar dit is niet per se nodig.

Deze wetgeving kan dan bijv. minimumeisen opstellen voor iedereen die de claim “recycled content” wil maken. Deze minimumeisen moeten
dan overeenstemmen met de criteria van het certificaat. Zo worden minder veeleisende certificaten verplicht hun ambitie te verhogen en wor-
den onbetrouwbare eigen claims aan banden gelegd.

e Sensibiliseren van het grote publiek

¢  Informeren van de financieringsactoren

e  Sensibiliseren van de bedrijven

e Aanmoedigen van het uitwisselen van goede praktijken tussen bedrijven

e Uitwerking en plaatsing van innovatieve overheidsopdrachten ( functionaliteitseconomie, ...)
e De gunning van deze opdrachten zal gebeuren via “concurrentiegerichte dialogen'”

e Verspreiding van de resultaten van ervaringen

*  Regelmatige organisatie van inspectiecampagnes

e  Organisatie van inspectiecampagnes op basis van klachten

Om deze inspectiecampagnes te vergemakkelijken, zullen richtsnoeren en criteria voor de toepassing van de kaderwetgeving die van toe-
passing is op milieuclaims (Boek VI WER, artikelen VI, 92 en volgende over het verbod op misleidende handelspraktijken) worden uitgewerkt.

Steun aan de Belgische kmo's zodat ze kunnen deelnemen aan de pilootprojecten die worden opgezet op Europees niveau.

e Verlenging van het vermoeden van niet-conformiteit inzake de wettelijke garantie tot 2 jaar

e Analyse van de opportuniteit van het verlengen van de wettelijke garantieduur tot meer dan 2 jaar (analyse van de ervaringen in andere
lidstaten, analyse van de economische impact)

In de studie zullen de volgende elementen aan bod komen:
e  Geprogrammeerde veroudering: hersenschim of realiteit?
e Onderdelen: hoe zit het met de reéle beschikbaarheid ervan binnen een voldoende tijdsperiode?

e Welke informatie moet worden verstrekt aan de consument en onder welke vorm? Bijv.: geraamde gebruiksduur van het product, vereiste
niet-slijtvaste onderdelen, eventuele aanwezigheid van een zelfblokkerend systeem, ...

" De concurrentiegerichte dialoog is een procedure voor het gunnen van overheidsopdrachten waarbij “de aanbestedende dienst een dialoog voert met de tot de procedure
toegelaten gegadigden, ten einde een of meer oplossingen te zoeken die aan de behoeften van de aanbestedende dienst beantwoorden en op grond waarvan de geselecteerde
gegadigden zullen worden uitgenodigd om in te schrijven ”. Het heeft veel weg van een onderhandeling met dus dezelfde regels, namelijk het garanderen van een gelijke
behandeling van de kandidaten, van de transparantie van de procedure en van het naleven van het industrieel geheim. Het voordeel van de concurrentiegerichte dialoog is dat
in overleg met de kandidaten en dit binnen een genormeerd kader het beste antwoord kan worden gevonden op de vraag van de klant. Het niet voorhanden zijn van een vooraf
bepaalde oplossing en de dialoog die wordt opgestart met de kandidaten maken het mogelijk om de oplossingen te laten evolueren om ze zo goed mogelijk aan te passen aan de
behoeften van de aanbestedende overheid. Daar de oplossing het vaakst tot stand komt tijdens de dialoog, is het voor de klant mogelijk om de werkzaamheden zo te sturen dat
de kwaliteit en het innovatieve van de voorgestelde oplossingen verbeteren.
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09 Conclusie

Door het goedkeuren van zijn beleidsvisie op lange termijn inzake duurzame ontwikkeling, beschikt
Belgié over een ambitieus kader om de uitdagingen van de 21ste eeuw aan te gaan. Indien ze
op een optimale en transversale manier wordt uitgevoerd, zullen we in 2050, "“in een veerkrachtige
maatschappij leven. De productie- en consumptieactiviteiten zullen gebaseerd zijn op een efficiént
gebruik van de natuurlijke hulpbronnen met inachtneming van de grenzen van onze planeet. Bo-
vendien zullen ze bijdragen tot de sociale en economische ontwikkeling”.

Gelet op de economische en milieu-uitdagingen, hebben de voorzitters van de FOD Volksgezond-
heid en van de FOD Economie besloten om op een proactieve manier bij te dragen aan de uitwer-
king van een dergelijk stappenplan. De gezamenlijke werkgroep die daartoe werd opgericht is er-
van overtuigd dat dank zij zijn specificiteit, Belgié€ in staat is om zich te positioneren als een van de
belangrijkste Europese voortrekkers bij het uitbouwen van een circulaire economie tegen 2030.

“Belgie alS VOORIREKKER van de JRCULARe economie”

Na ongeveer een jaar van werkzaamheden en raadplegingen, is deze werkgroep erin geslaagd om
doelstellingen en voorstellen voor prioritaire federale maatregelen te identificeren om te komen tot
een economie die zuiniger omspringt met de hulpbronnen. Uiteraard is er nog heel wat werk voor
de boeg om deze doelstellingen te operationaliseren.

Het gaat er nu om deze strategische doelstellingen om te zetten in een coherent operationeel
beleid en om verslag uit te brengen van de voortuitgang in de nationale hervormingsprogramma’s,
zoals aangeprezen door de Europese Commissie. In die context blijft de werkgroep ter beschikking
van de regering om de werkzaamheden voort te zetten, de voorstellen te verfijnen en de weerhou-
den beleidsmaatregelen uit te voeren.










BELGIE ALS VOORTREKKER
VAN DE CIRCULAIRE ECONOMIE

Dankzij de goedkeuring van een eigen langetermijnvisie voor duurzame ontwikkeling
beschikt Belgié nu over een ambitieus raamwerk om de uitdagingen van de 21ste eeuw
aan te gaan.

| Gezien de uitdagingen die gepaard gaan met het schaarser worden van de hulpbronnen,
hebben de voorzitter van de FOD Volksgezondheid en de voorzitter van de FOD Econo-
mie besloten om zich gezamenlijk te buigen over de maatregelen die op federaal niveau
genomen dienen te worden om het concurrentievermogen van de ondernemingen, de
werkgelegenheid en de koopkracht van de consumenten te verbeteren, met zo gering
| mogelijke effecten voor het milieu.
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